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ผลการสํารวจสภาพความเป0นอยู่ของลูกเรือประมง 
ในประเทศไทยจากเครือข่าย ITF-FRN พบว่ามีการบังคับ
ใช้แรงงาน, การเอารัดเอาเปรียบอย่างรุนแรง และ
การบังคับใช้อนุสัญญาว่าด้วยการทํางานในภาค          
การประมง (C188) อย่างไร้ประสิทธิภาพ
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การสำรวจระดับประเทศท่ีจัดสำรวจโดยเครือข8ายสิทธิแรงงานประมง-สหพันธBแรงงานขนส8งระหว8างประเทศ (ITF-FRN) จากลูกเรือ

ประมงผูNอพยพมากกว8าหนึ่งพัน (1,000) คนในประเทศไทยในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 2023 ซ่ึงใหNรายละเอียดเก่ียวกับ

สภาพการทำงานในอุตสาหกรรมการประมงของไทยท่ีน8าเป\นห8วงอย8างยิ่ง ผลการสำรวจเผยใหNเห็นว8า ในอุตสาหกรรมนั้นลูกเรือ

ประมงไม8ค8อยไดNรับค8าจNางตรงเวลาตามกฎหมายแรงงานไทย, นายจNางเป\นผูNถือเอกสารประจำตัว, ลูกเรือประมงส8วนใหญ8เขNามา ใน

ประเทศไทยเพ่ือเป\นแรงงานขัดหนี,้ ไม8มีสำเนาสัญญาจNางงาน และตNองเผชิญกับความรุนแรงเม่ือแจNงเก่ียวกับการละเมิดแรงงาน

หรือการละเมิดดNานสุขภาพและความปลอดภัย

แม#ว%าประเทศไทยจะได#ให#สัตยาบันต%ออนุสัญญาฉบับท่ี 188 (การทำงานในภาคการประมง) เม่ือส่ี (4) ปJท่ีแล#วและออก

นโยบายท่ีควรจะสามารถปกปNองสิทธิแรงงานประมงได# แต%การเอารัดเอาเปรียบก็ยังมีให#เห็นอยู%ในอุตสาหกรรมอย%างแพร%หลาย

การตรวจสอบและการบังคับใชNอนุสัญญา C188 ท่ีไม8มีประสิทธิภาพทำใหNสภาพความเป\นอยู8ดNานสุขภาพและความปลอดภัยบนเรือ

แย8ลง, การบาดเจ็บและการเสียชีวิตในทNองทะเลเพ่ิมข้ึน และทำใหNการตรวจเรือของศูนยBควบคุมแจNงการเขNา-ออกเรือประมง (PIPO) 

ย่ำแย8ลงจนไม8สามารถเชื่อถือไดNเพ่ือลงโทษเจNาของเรือท่ีฝiาฝjนกฎหมาย

ระบบ PIPO น้ันมีการบริหารท่ีย่ำแย%และสถิติในการตรวจสอบก็ไม%แม%นยำอย%างน%าเศร#าใจ ทำให#เกิดข#อสรุปว%าเรือไม%ได#ละเมิด

กฎหมายไทยหรือ C188 อย8างไรก็ตาม ลูกเรือประมงท่ีทำงานบนเรือเหล8านี้รายงานว8าส8วนใหญ8แลNวพวกเขาไม8ไดNมีน้ำสะอาด

เพียงพอบนเรือ ท้ังขาดการเขNาถึงชุดปฐมพยาบาลท่ีมียาครบถNวน และถูกบังคับใหNทำงานเป\นเวลานานเกินไปโดยไม8ไดNพักผ8อน 

อย8างเพียงพอ สภาพความเป\นอยู8ในการทำงานท่ีอันตรายและไม8ดีต8อสุขภาพ ไม8เพียงแต8ละเมิดสิทธิมนุษยชนเท8านั้น แต8ยังละเมิด

กฎหมายแรงงานในปlจจุบัน และเป\นขNอบ8งชี้ท่ีชัดเจนของการบังคับใชNแรงงานอีกดNวย

ลูกเรือประมงกว%า 98% ในประเทศไทยเป]นแรงงานข#ามชาติเพศชายท่ีไม%ได#รับการศึกษาจากแถบชนบทของประเทศพม%าหรือ

กัมพูชา ซ่ึงเป]นกลุ%มประชากรท่ีต#องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติและการข%มขู%อย%างรุนแรงเม่ือพยายามย่ืนเร่ืองร#องเรียน — และ

เส่ียงต%อการถูกลงโทษอย%างรุนแรง — ซ่ึงรวมไปถึงการเฆี่ยนตีอย%างรุนแรง, การขู%ฆ%า, การคุมขัง, การขับไล% และการข้ึนบัญชี

ดำ นอกจากนี้ยังไม8มีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานท่ีเป\นท่ียอมรับในระดับสากลท่ีสำคัญๆ เช8น เสรีภาพในการสมาคมและการ

ร8วมเจรจาต8อรอง (อนุสัญญาฉบับท่ี 87 และ 98) ในประเทศไทยสำหรับแรงงานขNามชาติ การจํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนยNายยังคง

มีใหNเห็นอยู8ท่ัวไป และแรงงานขNามชาติมักขาดสิทธิตามกฎหมายในการจัดต้ังสหภาพแรงงานของตนเอง ผลการสํารวจเหล8านี้เนNนย้ำ

ถึงความจำเป\นท่ีเร8งด8วนในการแทรกแซงและแกNปlญหาท่ีครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการกับปlญหาท่ีไรNมนุษยธรรมเหล8านี้

ในระบบท่ีลูกเรือประมงตNองเผชิญ



ข้อสันนิษฐาน

การสํารวจดําเนินการด้วยภาษาแม่
ของแรงงานประมง

การสํารวจได้รับการสนับสนุนโดย       
ผู้จัดจากทาง FRN ในสภาพแวดล้อม
ทีHปลอดภัยและสะดวกสบาย ซึHง
ปราศจากการจับตามองจากนายจ้าง

คําตอบทัNงหมดถูกรวบรวมผ่าน    
ระบบดิจิทัลด้วยแบบฟอร์มออนไลน์

การสํารวจได้ดําเนินการเปSนระยะเวลา 
7 สัปดาห์ ตัNงแต่เดือนพฤศจิกายน   
ไปจนถึงธันวาคม 2023 ใน               
ท่าเรือ 15 ท่าในประเทศไทย

การสํารวจประกอบไปด้วย 16 คําถาม 
(คําถามแบบเลือกตอบ, คําถามใช่
หรือไม่ และเติมลงในช่องว่าง)           
ความยาวเฉลีHยของการสํารวจ              
อยู่ทีH 5 ถึง 10 นาที

ลูกเรือประมง 
1087 คน

เรือกว่า 300 ลํา

ท่าเรือ 15 ท่า

กระบวนการในการสํารวจ

1. แมNว8าประเทศไทยจะไดNใหNสัตยาบันต8ออนุสัญญาฉบับท่ี 188 (การทำงานในภาคการประมง) เม่ือสี่ 
(4) ปtท่ีแลNวและออกนโยบายท่ีควรจะสามารถปกปuองสิทธิแรงงานประมงไดN แต8การเอารัดเอา
เปรียบก็ยังมีใหNเห็นอยู8ในอุตสาหกรรมอย8างแพร8หลาย

2. ระบบ PIPO นั้นมีการบริหารท่ีย่ำแย8และสถิติในการตรวจสอบก็ไม8แม8นยำอย8างน8าเศรNาใจ

3. ลูกเรือประมงกว8า 98% ในประเทศไทยเป\นแรงงานขNามชาติจากประเทศเมียนมารBหรือกัมพูชา 
(พม8า หรือ เขมร)
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ข้อมูลประชากร

ประสบการณ์การทํางาน
13.6%

23.9%

34.1%

18.5%

7.0%

2.9%

ตํ,ากว่า 2 ป0

2-5 ป0

6-10 ป0

11-15 ป0

16-20 ป0

มากกว่า 21 ป0

เขมร

พม่า

รายละเอียดสถานทีA

42%

58%

สัญชาติ

22.6%

10.6%

27.1%

19.4% 20.2%

ท่าเรือประมง
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ระนอง         สงขลา         ตราด          คุระบุรี          อื,นๆ



ผลการสํารวจหลัก
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ลูกเรือประมงไม่ได้ครอบครองเอกสารระบุตัวตนของตนเอง

98.3 %

87.0 %

99.4 %

70.4 %

99.5 %

72.9 %

83.6 % การยึดเอกสาร

ลูกเรือประมงเปSนหนีNเจ้าของเรือสําหรับ “ค่าธรรมเนียม” เอกสาร หรือ 
“ค่าเบิกเงินทดรองจ่าย”

แรงงานขัดหนีD

ลูกเรือประมงไม่ได้รับค่าตอบแทนเปSนรายเดือนด้วยการโอนผ่านธนาคาร        
ตามกฎหมายไทย

การจ่ายค่าตอบแทนอย่างผิดกฎหมาย

ลูกเรือประมงไม่มี FAK ทีHครบครันและสามารถเข้าถึงได้
ชุดปฐมพยาบาลทีAไม่เพียงพอและไม่สามารถเข้าถึงได้

ลูกเรือประมงทํางานในสภาพแวดล้อมทีHแย่ โดยแทบไม่มีใครทีHได้พักผ่อนเพียงพอ      
ตามทีHกฎหมายกําหนด

ชัAวโมงพักผ่อนทีAไม่เพียงพอ

ลูกเรือประมงไม่มีนํNาดืHมสะอาดทีHเพียงพอบนเรือ
นํDาสะอาดไม่เพียงพอ

ลูกเรือประมงไม่เชืHอว่า PIPO จะช่วยระบุและแก้ปlญหาให้พวกเขา
ลูกเรือประมงไม่เชืAอมัAนใน PIPO

ภาพรวมท่ีน+าตกใจของผลการสำรวจด8านสภาพความเป<นอยู+ของลูกเรือประมงในประเทศจาก FRN แสดงให8เห็น
ถึงความเลวร8ายท่ีสามารถพบเห็นได8ท่ัวไปในอุตสาหกรรมการประมงของไทย ผลลัพธPเหล+าน้ีชี้ให8เห็นอย+าง
ชัดเจนว+าประเทศไทยล8มเหลวในการดำเนินการหรือบังคับใช8กฎหมาย ข8อบังคับ และอนุสัญญาระหว+างประเทศ
ท่ีมีอยู+ให8เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือรับรองสภาพความเป<นอยู+ท่ีดีในการทำงานอย+างมีมนุษยธรรม



มีเอกสารระบุตัวตนอย่างน้อย 1 อย่าง
ไม่มีเอกสารระบุตัวตนใดๆ เลย

ผลการสำรวจระบุว-ามี 83.6% ของลูกเรือประมงท่ีเอกสารส-วนตัว (หนังสือเดินทาง, 
ใบอนุญาตทำงาน, หนังสือสำคัญประจำตัว, สัญญาการว-าจJาง, บัตรธนาคาร และสมุด
บัญชีธนาคาร) ถูกเก็บไวJท่ีกัปตันเรือหรือเจJาของเรือ โดยท่ัวไปแลJว เอกสารของลูกเรือ 
ประมงท้ังหมดจะถูกเก็บไวJโดยนายจJางบนบกหรือล็อคไวJในหJองโดยสารของกัปตัน และ
ลูกเรือประมงแจJงว-าพวกเขาจะไดJรับอนุญาตใหJเก็บเอกสารไวJกับตนเองไดJเฉพาะใน
ระหว-าง การตรวจสอบ PIPO เท-านั้น ซ่ึงแจกคืนเพียงชั่วคราวสำหรับการตรวจสอบก-อนท่ี

จะถูกเก็บและล็อคไวJดังเดิม

เจJาของเรือใชJการยึดเอกสารในการผูกมัดใหJลูกเรือประมงอยู-กับงานป\จจุบัน ซ่ึงขัดขวาง
ไม-ใหJ  พวกเขาลาออกไปโดยสมัครใจหรือหางานอื่นๆ ทำ ถึงแมJจะละเมิดมาตรฐานทาง
กฎหมายและจริยธรรม เจJาของเรือส-วนใหญ-ก็ยืนยันว-าลูกเรือประมงจะตJองกำจัด "หนี้" 
หรือ "ค-าธรรมเนียมเอกสาร" ท่ีสูงลิ่วก-อนท่ีจะสามารถครอบครองเอกสารของพวกเขาไดJ
อีกคร้ัง การยึดเอกสารมักถูกโยงโดยใหJเหตุผลในเชิง "การรักษาความปลอดภัย" มีการอJาง
ถึง ความกังวลเก่ียวกับการทำเอกสารสูญหาย การถูกโจรกรรม หรือความเสียหายต-างๆ                   
ท่ีอาจเกิดข้ึน อย-างไรก็ตามการกระทำนี้เปcนการควบคุมความประพฤติของลูกเรือ,        
อิสระในการเปลี่ยนนายจJาง, การรับค-าตอบแทนท่ีตรงเวลา, การโอนหรือส-งรายไดJ        
อย-างอิสระ และการรายงานการละเมิดอย-างชัดเจน ซ่ึงเปcนการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐานของลูกเรือประมงและเพ่ิมความเสี่ยงในการเปcนแรงงานขัดหนี้และการบังคับใชJ
แรงงาน  — สิ่งนี้เปcนการเนJนย้ำถึงความจำเปcนท่ีเร-งด-วนในการบังคับใชJกฎหมายและ
นโยบายท่ีมีจุดประสงคfเพ่ือปกปgองสิทธิของแรงงานประมง

ลูกเรือประมงไม่ได้

ครอบครองเอกสารระบุ

ตัวตนใดๆ ของตนเองเลย

83.6 %

ลูกเรือประมงครอบครอง       
พาสปอร์ต หรือ CI 

ของตนเอง

14.8 %

การยึดเอกสาร

ผลวิเคราะห์เอกสารระบุตัวตนของลูกเรือประมง

83% ของลูกเรือประมงแจ้งว่าถูกยึดเอกสารโดยกัปตันเรือหรือเจ้าของเรือ — 
ตัวชีDวัดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ

ลูกเรือประมงครอบครอง                 
สําเนาสัญญาการว่าจ้าง

2.3 %

ลูกเรือประมงครอบครอง                             
บัตร ATM ของตนเอง

1.3 %

909

178

498
411

41137
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มีลูกเรือประมงเพียง 2.3% เท-านั้นท่ีกล-าวว-าพวกเขามีสำเนาสัญญาว-าจJาง ซ่ึงลดลงเปcนอย-างมาก

จากผลการสำรวจ 13% ใน รายงาน การสำรวจสัญญาว-าจJางของ FRN ในปm 2021

ทัDงหมด พม่า เขมร

https://www.itfglobal.org/en/news/fishers-rights-network-calls-thai-government-enforce-contract-provisions


ในเดือนตุลาคม 2023 ลูกเรือประมงท่ีขอความช=วยเหลือจาก FRN 

รายงานว=าถูกขู=และทำรGายร=างกายโดยกัปตันของพวกเขาหลังจากแจGง

ปKญหาเก่ียวกับการชําระเงินค=าจGางท่ีไม=ตรงเวลา FRN ไดGช=วยลูกเรือ
ประมง ในการซ=อนตัวและรายงานเหตุการณSดังกล=าวไปยังหน=วย PIPO

เขตคุระบุรี ท้ังทางโทรศัพทSและอีเมล สำนักงาน PIPO ใหGความร=วมมือ

ตลอดกระบวนการช=วยเหลือ จนในท่ีสุดเหล=าลูกเรือประมงก็ไดGรับ

เอกสารประจำตัวกลับคืนมา จึงทำใหGพวกเขาสามารถลาออกและหางาน
ใหม=ไดG

อย=างไรก็ตาม กระบวนการช=วยเหลือน้ีก็พบกับปKญหาต=างๆ เน่ืองจาก 

PIPO ไดGจัดใหGมีการเจรจาแบบต=อหนGาเพ่ือประนีประนอมระหว=างลูกเรือ

ประมงและกัปตัน (ผูGท่ีทำรGาย) ขGอตกลงในการเจรจาไดGมองขGามประเด็น

เร่ืองการทารุณกรรมทางร=างกายอย=างสิ้นเชิงและพยายามบีบบังคับ

ลูกเรือประมง  ใหGจ=ายเงินเพ่ือรับเอกสารคืน เบื้องตGนลูกเรือประมงจะ
ไดGรับเพียงสำเนาเอกสารจนกว=าจะชําระหน้ีท่ีอGางว=าสูงถึง 18,000 บาท 

(ลดลงจาก 28,000 บาทท่ีทางกัปตันเรียกมาในคราวแรก) สำหรับ 

"ค=าธรรมเนียม" เอกสาร แมGว=าจะไม=มีใบเสร็จรับเงินเปeนลายลักษณS

อักษรเลยก็ตาม

กรณีศึกษาทีAคุระบุรี - การยึดเอกสารและทําร้ายร่างกาย
ดGวยความพยายามอย=างต=อเน่ืองของ FRN ในท่ีสุดลูกเรือประมงก็ไดG

สิทธิ์ตามพ้ืนฐานในการครอบครองเอกสารส=วนบุคคลโดยไม=ตGอง

ชำระค=าใชGจ=ายเพ่ิมเติม

ในขณะท่ีกรณีน้ีจบลงไดGดGวยดีสำหรับลูกเรือประมง แต=ก็ไดGแสดงใหGเห็น

ถึง ปKญหาท่ีแพร=หลายในอุตสาหกรรม: การผูกมัดแรงงานขัดหน้ีไวGดGวย

การยึดเอกสาร ซ่ึงมักจะถูกมองขGามและบางคร้ังก็ถูก PIPO ปล=อยปละ-
ละเลยดGวยการเจรจาและขGอตกลงต=างๆ ท่ีไม=ไดGรายงานอย=างเปeนทางการ
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ในเดือนมกราคม 2024 สมาชิกของ FRN ไดGรายงานว=าถูกกัปตันเรือทุบตี

อย=างรุนแรงดGวยท=อเหล็กต=อหนGาลูกเรือประมงคนอ่ืนๆ เพราะเขาปฏิเสธท่ี

จะทำงานหลังจากไม=ไดGรับค=าจGางตามเวลา ทางลูกเรือประมงไดGรายงาน
เร่ืองการ ทำรGายร=างกายและการยึดเอกสารประจำตัว, สมุดบัญชีธนาคาร,

เอกสารแสดงตน และบัตรเอทีเอ็มของเขาต=อ PIPO และกรมการจัดหางาน     

แต=ไดGรับแจGงว=าเจGาของเรืออGางว=าเขาเปeนหน้ี 30,000 บาท (ประมาณ 1000 

ดอลลารSสหรัฐฯ) ในส=วนของ "ค=าธรรมเนียม" เอกสารท่ีตGองชําระเพ่ือส=งคืน

เอกสารของเขาและ "อนุญาตใหG" เขาเปลี่ยนนายจGาง             ทาง
เจGาหนGาท่ีไม=ไดGทำการสอบสวนเร่ืองการทำรGายร=างกาย และไม=มีการติดต=อ

ลูกเรือประมงหรือพยานเพ่ือขอคำใหGการใดๆ แมGว=าเรือประมงจะเขGาเทียบ

ท=าเรือบ=อยคร้ังก็ตาม

เจGาหนGาท่ีจาก FRN ไดGสัมภาษณSลูกเรือประมงและขอคำใหGการอย=างเปeน

ทางการ ซ่ึงรายงานว=าเขาและลูกเรือประมงคนอ่ืนๆ ถูกกัปตันหรือหัวหนGา
คนงานทำรGายหลายต=อหลายคร้ังท้ังบนเรือและบนฝKpงและกัปตันยังยึด

เอกสารแสดงตนและสัญญาจGางงานท้ังหมดของลูกเรือประมงไวG โดยท่ี

ลูกเรือประมงไม=มีสิทธิ์เขGาถึงเอกสารน้ันๆ เขากล=าวว=าลูกเรือประมงจะ

ไดGรับค=าตอบแทนเปeนเงินสด และไม=ไดGรับอนุญาตใหGเขGาถึงบัญชีธนาคาร

หรือบัตรเอทีเอ็มท่ีนายจGางไดGเปqดไวG

กรณีศึกษาทีAชุมพร - การยึดเอกสารและทําร้ายร่างกาย

เหตุการณSน้ีสื่อใหGเห็นไดGอย=างดีว=าทีมงาน PIPO ไดGสรGางสถานการณSท่ี

ไม=ปลอดภัยและใชGวิธีเผชิญหนGากับลูกเรือประมงท่ีแจGงเร่ืองการทำรGาย

ร=างกาย ซ่ึงตGองเปeนข้ันตอนแรกท่ีลูกเรือประมงพบกับผูGถูกกล=าวหาเพ่ือ
พยายาม "ระงับ" ขGอพิพาทน้ันๆ FRN ยืนยันว=าวิธีน้ีไม=เหมาะสมและ

ขอใหG PIPO เขGาไปแทรกแซงและรักษาความปลอดภัยเอกสารของลูก

เรือประมงจนกว=าขGอพิพาทจะไดGรับการตรวจสอบอย=างเหมาะสม 

เจGาของเรือถูกเรียกตัวโดยทีม PIPO และเอกสารท้ังหมดถูกส=งไปยัง

สำนักงาน และต=อมาก็ไดGส=งคืนอย=างปลอดภัยใหGกับลูกเรือประมง ดGวย 
"การแลกเปลี่ยน" ท่ีจะไม=ดำเนินคดีกับขGอหาทารุณกรรมแรงงาน "หน้ี" 

30,000 บาทจึงถูกยกเลิกและเจGาของเรือก็ตกลงท่ีจะลงนามในการส=ง

ต=อลูกเรือประมงไปยังนายจGางรายอ่ืน

เจGาหนGาท่ีจากทาง FRN ไดGทำการรายงานต=อ

หน=วยงาน PIPO ในจังหวัดชุมพร ซ่ึงรับทราบ

ขGอมูลของกรณีน้ีอยู=แลGว (บางคนไดGรับฟKงเมื่อ
ลูกเรือประมงแจGงเก่ียวกับการทำรGายร=างกายใน

คร้ังแรก) ไม=มีการเตรียมการดำเนินคดีใดๆ 

อย=างเปeนทางการ และทางออกท่ีเจGาหนGาท่ี

แนะนำก็เปeนเพียงแค=การเจรจาอย=างไม=เปeน

ทางการระหว=างกัปตันและลูกเรือประมงเท=าน้ัน

การยึดเอกสาร



ลูกเรือประมงติดหนีDเจ้าของ
เรือค่าธรรมเนียมเอกสาร

หรือเงินทดรองจ่าย

87 %

63.3%
ลูกเรือประมงไม่ทราบ

ค่าใช้จ่ายของค่าธรรมเนียม
เอกสารก่อนยินยอมทีAจะ

ทํางาน

ลูกเรือประมงไม่ได้ใบเสร็จ
สําหรับค่าธรรมเนียม

เอกสาร

94.1%

ลูกเรือเขมร
ลูกเรือพม่า

87% ของลูกเรือประมงท่ีสํารวจรายงานว=าพวกเขาเปeนหน้ีนายจGางสำหรับ “ค=าธรรมเนียม” เอกสาร 

และ “เงินทดรองจ=าย” ลูกเรือประมงส=วนใหญ= (68.6%) แจGงว=ามีหน้ีระหว=าง 10,000 ถึง 30,000 บาท 

($280 ถึง $900 ดอลลารSสหรัฐฯ) สัญญาว=าจGางของลูกเรือประมงในประเทศไทยใหGค=าตอบแทนเฉลี่ย 

9,000 ถึง 10,000 บาท (250 ถึง 280 ดอลลารSสหรัฐฯ) ต=อเดือน จึงทำใหGเปeนการยากท่ีจะ "ชําระคืน" 

จำนวนเงินท่ีสูงมากเกินไปดังกล=าวภายในกรอบเวลาท่ีเหมาะสมไดG

ปKญหาเหล=าน้ีถือเปeนการขาดความโปร=งใสอย=างมากของระบบ โดย 63.3% ของลูกเรือประมงไม=ทราบ

เก่ียวกับค=าใชGจ=ายหรือ "ค=าธรรมเนียม" เอกสารก=อนการจGางงาน และ 94.1% รายงานว=าไม=ไดGรับ

ใบเสร็จใด ๆ ท่ีมีรายละเอียดว=า "ค=าธรรมเนียม" เหล=าน้ีถูกคำนวณอย=างไร ผลการสำรวจเหล=าน้ีบ=งชี้ว=า

หน้ีสินและการหลอกลวงยังคงเปeนถูกปฏิบัติอย=างแพร=หลายในอุตสาหกรรมโดยเจGาของเรือและกัปตัน

เพ่ือเอาไวGควบคุมลูกเรือประมง การตรวจสอบและการสัมภาษณSของ PIPO ควรระบุถึงปKญหาเหล=าน้ี 

แต=การสัมภาษณS — ซ่ึงส=วนใหญ=ไม=มี — ยังคงเปeนระดับผิวเผิน และในหลายๆ กรณี ลูกเรือประมงก็ไม=

ทราบว=าสิทธิของตนเองกำลังถูกละเมิดอยู=

การแพร่หลายของแรงงานขัดหนี\

หนีDของ “ค่าธรรมเนียม” เอกสาร และ “เงินทดรองจ่าย”

ประมาณ 90% ของลูกเรือประมงในประเทศไทยติดหนีDนายจ้าง ของ
ตนเอง จึงทําให้มีความเสีAยงสูงทีAจะกลายเปdนแรงงานขัดหนีD   ซึAงเปdน
ข้อบ่งชีDของการบังคับใช้แรงงานของ ILO

33.1%

4.3%

11.9%

23.6%

14.2%

8.9%

4.0%
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บาทไทย

ไม่มีหนีD

ไม่ทราบ



ข้อกําหนดในการเปลี]ยนนายจ้างทําให้ 
“การค้าทาส” สมัยใหม่ถูกกฎหมาย

เนื่องจากลูกเรือประมงกว-า 87% เปcนหนี้นายจJางและ 

83.6% ของลูกเรือประมงไม-สามารถเขJาถึงเอกสารประจําตัว
ไดJอย-างอิสระ อุตสาหกรรมการประมงของไทยจึงยังคงเกิด
ป\ญหาแรงงานขัดหนี้และการบังคับใชJแรงงานอยู-เสมอ 
สำหรับลูกเรือประมงหลายๆ คน หนี้ท่ีติดกับของเจJาของเรือ
อาจไม-มีวันชดใชJคืนไดJเลย จึงทำใหJพวกเขาตกอยู-ในฐานะ

แรงงานขัดหนี้อย-างต-อเนื่อง และสถานการณfจะย่ำแย-ลงไป
อีก หากลูกเรือประมงพบว-าตัวเองอยู-ในสภาพการทำงานท่ีไม-
เหมาะสม ซ่ึงกฎหมายไทยทำใหJแทบจะเปcนไปไม-ไดJเลยท่ีจะ
เปลี่ยนนายจJางไดJอย-างอิสระโดยไม-ไดJรับการอนุมัติและลง
นามจากนายจJางคนป\จจุบัน

ตามมาตรา 51 ของพระราชกำหนดการบริหารจัดการการ
ทำงานของคนต-างดJาว พ.ศ. 2560 (2017) แรงงานต-างดJาวมี
สิทธิ์ท่ีจะเปลี่ยนนายจJางหาก: (1) นายจJางยุติการจJางงานโดย
ไม-มีเหตุผลอันสมควร (2) นายจJางไม-สามารถดำเนินธุรกิจ

ต-อไปไดJ หรือ (3) แรงงานต-างดJาวลาออกเนื่องจากนายจJาง

ละเมิดสัญญาว-าจJางหรือละเมิดกฎหมาย การแกJไขนโยบายนี้
ประกาศใชJเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2561 ไดJยุติมาตรา 51 
จากพระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 2) ซ่ึงดูเหมือนจะทำใหJ
แรงงานต-างดJาวเปลี่ยนนายจJางไดJยากข้ึนโดยโยนภาระใหJกับ

ลูกจJางเปcนผูJพิสูจนfว-านายจJางเปcนฝxายผิดหรือตJองชดใชJ

ค-าเสียหายใหJกับนายจJางคนเดิมก-อนท่ีจะเปลี่ยนนายจJาง

กระบวนการในการเปลี่ยนนายจJางอย-างเปcนทางการเปcนเร่ือง

ยากสำหรับแรงงานประมงต-างดJาวเพราะตJองใหJเจJาของเรือ 
เปcนผูJ "ลงชื่ออนุญาต" ในแบบฟอรfมอย-างเปcนทางการ (แบบ 
บต. 53) เพ่ือ "ปล-อย" ลูกเรือประมงใหJเปcนอิสระจากการ

ว-าจJาง ซ่ึงบ-อยคร้ังนายจJางก็เปcนผูJกระทำผิดซ่ึงนําไปสู-ความ
ตJองการท่ีจะเปลี่ยนนายจJางต้ังแต-แรก

ลูกเรือประมงอาจกลัวท่ีจะพูดกับนายจJางหรือกัปตันหากเขา

ถูกทำรJายหรือเจอกับเงื่อนไขการจJางงานท่ีโหดรJาย และถJา
หากเขาขอ "ลาออก" เจJาของเรือก็สามารถปฏิเสธไดJดJวยการ
ยึดเอกสารประจําตัว และอJางว-าลูกเรือประมงมีหนี้สำหรับ 
"ค-าธรรมเนียมเอกสาร" จำนวนมาก

ในทางทฤษฎี ลูกเรือประมงสามารถขอความช-วยเหลือจาก

หน-วยงาน PIPO ไดJ ในกรณีเหล-านี้ เจJาหนJาท่ี PIPO จะ
ติดต-อเจJาของเรือโดยตรงเพ่ือขอรายละเอียดหรือขอใหJพวก
เขามาท่ีสำนักงานเพ่ือหารือกับลูกเรือประมง ซ่ึงทำใหJเกิด
สถานการณfท่ีไม-ปลอดภัยต-อลูกเรือประมง หากลูกเรือประมง

ถูกอJางว-ามี "หนี้" ท่ีติดคJาง PIPO อาจพยายามช-วยดJวยการ

จัดการเจรจาอย-างไม-เปcนทางการระหว-างนายจJางคนป\จจุบัน
และคนใหม-เพ่ือโอน "หนี้" และลูกเรือประมงจึงจะไดJไป
ทำงานกับนายจJางใหม- ในบางกรณี FRN สังเกตเห็นว-าการ
เจรจาท่ี PIPO ไดJช-วยจัดการจบลงดJวยการท่ีลูกเรือประมง

ไดJรับแจJงว-าเอกสารประจําตัวของพวกเขาจะถูกเก็บไวJโดย

นายจJางจนกว-า "หนี้" ท้ังหมดจะไดJรับการชําระแลJว

ระบบนี้ก็เหมือนกับการ "การคJาทาส" สมัยใหม-ท่ีนายจJางสมรูJ

ร-วมคิดกับเจJาหนJาท่ีมีอำนาจทางกฎหมายท่ีจะปฏิเสธการลง
นามในการอนุญาตใหJลูกเรือประมงลาออก โดยอJางว-า "หนี้" 
ดังกล-าวจะตJองถูกชําระก-อน หรือนายจJางใหม-ตJองตกลงท่ีจะ 

"ซ้ือ" "หนี้" ของลูกเรือประมง ซ่ึงเปcนการส-งต-อลูกเรือประมง
และ "หนี้" จากการเปcนแรงงานขัดหนี้และการบังคับใชJ

แรงงานไปยังอีกท่ีหนึ่งทำใหJเกิดเปcนวงจรท่ีไม-มีวันสิ้นสุด 
ภายใตJโครงสรJางทางกฎหมายท่ีลJาสมัยนี้ สิทธิของแรงงาน
ประมงในการเปลี่ยนนายจJางอย-างอิสระนั้นถูกลดทอนเปcน

อย-างมาก เนื่องจากระบบดูเหมือนจะออกแบบมาเพ่ือกดข่ี
แรงงานและรับประกันว-าอำนาจท้ังหมดจะยังคงอยู-กับเหล-า

นายจJาง
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ประมาณ 90% ของลูกเรือประมงในประเทศไทยติดหนีDนายจ้างของพวกเขา



ลูกเรือประมง 99.4% ไม-ไดJรับค-าจJางเปcนรายเดือน และ 98.3% เผยว-าพวกเขาไม-ไดJรับ

อนุญาตใหJควบคุมบัญชีธนาคารและบัตรเอทีเอ็มของตนเอง ส-วนใหญ-พวกเขาไดJรับ

ค-าตอบแทนเปcนเงินสด ซ่ึงผิดกฎหมายของไทย ข้ันตอนท่ัวไปในการว-าจJางเก่ียวขJองกับ
การท่ีเจJาของเรือท่ีตJองอำนวยความสะดวกในการเป|ดบัญชีธนาคารสำหรับลูกเรือประมง 
จึงทำใหJนายจJางกลายเปcนผูJครอบครองสมุดธนาคารและบัตรเอทีเอ็ม และบางคร้ังก็ใชJ
รหัสบัตรเอทีเอ็มเดียวกันสำหรับลูกเรือประมงท้ังหมด

การควบคุมบัญชีช-วยใหJนายจJางสามารถโอนเงินเดือนตามท่ีตกลงไวJในสัญญาจJาง ซ่ึงสรJาง
หลักฐานท่ีเปcนลายลักษณfอักษรเพ่ือใหJเปcนไปตามขJอกำหนดการตรวจสอบการชําระเงิน
ของ PIPO จากนั้นเจJาของเรือจะถอนเงิน และหักค-าตอบแทนอย-างผิดกฎหมายภายใตJ
ขJออJางว-าเปcน "ค-าธรรมเนียม" เอกสารและ "เงินทดรองจ-าย" และจ-ายเงินใหJลูกเรือประมง
เปcนเงินสด บางคร้ังอาจจ-ายทุกๆ สามเดือน หกเดือน หรือ 12 เดือนผ-านหัวหนJาหรือ

ผูJจัดการของเรือ นอกจากนี้ หัวหนJาคนงานและผูJจัดการอาจมีส-วนร-วมในการหา
ผลประโยชนfเม่ือพิจารณาจำนวนค-าตอบแทนท่ีลูกเรือประมงแต-ละคนจะไดJรับ สิ่งเหล-านี้
ในอุตสาหกรรมทำใหJลูกเรือประมงท่ีพยายามรJองทุกขfเร่ืองค-าจJางหรือรJองเรียนสามารถทำ
ไดJยาก เนื่องจากเจJาของเรือไม-ค-อยใหJใบเสร็จรับเงินสำหรับค-าจJาง เงินทดรองจ-าย หรือ 
"ค-าธรรมเนียม" เอกสาร และลูกเรือประมงส-วนใหญ-ก็ไม-มีสำเนาสัญญาว-าจJางดJวยเช-นกัน

โครงสร้างการชําระค่าตอบแทนที]ผิดกฎหมาย

โครงสร้างการชําระค่าตอบแทน

ลูกเรือประมงเกือบทัDงหมดไม่ได้ค่าแรงรายเดือนหรือเปdนประจํา 
ผ่านบัญชีธนาคารตามทีAกฎหมายไทยกําหนด ซึAงเปdนข้อบ่งชีDของ  
การบังคับใช้แรงงานของ ILO

ไม่ได้ค่าแรงรายเดือนหรือ
ผ่านบัญชีธนาคารตามทีA

กฎหมายไทยกําหนด

99.4 %

42.8 %
ลูกเรือประมงได้รับ

ค่าตอบแทนรายเดือนเปdน
เงินสด

ลูกเรือประมงประสบกับ
โครงสร้างการผัดผ่อน

ค่าตอบแทน
ซึAงยากทีAจะเข้าใจและ

อาจก่อให้เกิดหนีDก้อนใหญ่

18.5 %

ลูกเรือประมงเขมร
ลูกเรือประมงพม่า

0.2%

4.4%

16.9%

6.9%

7.0%

18.5%

0.6%

42.8%*

2.7%

*หมายเหตุ: ลูกเรือประมงหลายคนแจ8งว:าได8รับค:าแรงรายเดือนเป?นเงินสดและกล:าวว:าไม:ได8รับค:าจ8างเต็มจำนวน 

ประสบกับการลดเงินเดือนโดยไม:ทราบสาเหตุ และไม:ได8รับค:าจ8างตรงเวลา
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98.3 %
ลูกเรือประงกล่าวว่าพวกเขา
ไม่ได้เปdนผู้ครอบครองสมุด
ธนาคารและบัตร ATM เอง

ส่วนแบ่งจากการจับปลา

ต่อเที,ยว

ทุก 3 เดือน

ทุก 6 เดือน

1 ครัDงต่อป0

ถูกผัดผ่อนค่าตอบแทน

รายเดือน - โอนผ่านธนาคาร

รายเดือน - เงินสด

อื,นๆ ไม่ชัดเจน



โครงสร้างการชําระค่าตอบแทนที]ผิดกฎหมาย

ใช่
ไม่

ระนอง &
คุระบุรี

ลูกเรือประมงไม่ได้รับค่าตอบแทนตามทีAระบุไว้ในสัญญาจ้างงาน

ลูกเรือประมงไม่ได้รับค่าตอบแทนตรงเวลา

ลูกเรือประมงชาวพม-าส-วนใหญ- (87.7%) ท่ี

สํารวจในระนองและคุระบุรีเล-าถึงความล-าชJา
ในจ-ายค-าตอบแทน และไม-ไดJรับจำนวนค-าจJาง
ตามท่ีระบุไวJในสัญญาจJางงาน พวกเขายัง
อธิบายโครงสรJางการชําระค-าตอบแทนท่ี
หลอกลวง ความไม-สอดคลJองของระยะเวลาใน

การชําระเงิน และป\ญหาในการตรวจสอบ 
"ค-าธรรมเนียม" เอกสารหรือ "เงินทดรองจ-าย" 
ท่ีนายจJางแจJงต-อหน-วยงาน ขJอมูลเหล-านี้
สอดคลJองกับรายงานจาก FRN ในเดือน
ธันวาคม 2023 "ศูนยfควบคุมแจJงการเขJา-ออก

เรือประมง (PIPO) แห-งประเทศไทยและ ILO: 
ป\ญหาของแรงงานประมงเท-ากับความเสี่ยง
ของห-วงโซ-อุปทานอาหารทะเล" ซ่ึงเนJนย้ำถึง
ขJอจำกัดของการตรวจสอบของ PIPO ในการ
พัฒนาสภาพความเปcนอยู-ของแรงงานประมง

ระนอง &
คุระบุรี

ใช่

ไม่

ไม่ทราบ
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ลูกเรือประมงชาวพม่าส่วนใหญ่เปdนจํานวนมากประสบกับการจ่าย
ค่าตอบแทนทีAไม่ตรงตามเวลาและไม่ได้รับจํานวนค่าตอบแทน
ตามทีAได้ระบุไว้ในสัญญาว่าจ้าง

สถิติทีAสูงของลูกเรือประมงชาวพม่า

ระนอง คุระบุรี

ระนอง คุระบุรี

https://justiceforfishers.org/thailands-port-in-port-out-pipo-inspections-and-the-ilo-failing-fishers-seafood-supply-chains-at-risk/
https://justiceforfishers.org/thailands-port-in-port-out-pipo-inspections-and-the-ilo-failing-fishers-seafood-supply-chains-at-risk/
https://justiceforfishers.org/thailands-port-in-port-out-pipo-inspections-and-the-ilo-failing-fishers-seafood-supply-chains-at-risk/


ชุดปฐมพยาบาลที]ไม่เพียงพอ 
และไม่สามารถเข้าถึงได้

หน-วยงาน PIPO ในตราดและสงขลารวมถึงสมาคมประมงสงขลาไดJร-วมมือในการปรับปรุง

มาตรฐานดJานสุขภาพและความปลอดภัยบนเรือประมงผ-าน FRN ดJวยการจัดอบรมและ
แจกจ-ายชุดปฐมพยาบาล ในทางตรงกันขJามกลับกัน สมาคม PIPO และสมาคมประมงใน
ระนองและคุระบุรีไม-ไดJใหJความร-วมมือ และผลการสำรวจก็แสดงใหJเห็นว-าความพยายามใน

การช-วยเหลือสถานท่ีดังกล-าวมีผลกระทบต-อจำนวนและมาตรฐานของชุดปฐมพยาบาลบน
เรือโดยตรงรายละเอียดเก่ียวกับความร-วมมือซ่ึงใหJผลในเชิงบวกกับ PIPO และสมาคมการ

ประมงสามารถพบไดJในรายงานเดือนธันวาคม 2023 ของเรา

การร่วมมือระหว่าง FRN, PIPO, สมาคมการประมงแห่ง
ประเทศไทยทําให้สุขอนามัยและความปลอดภัยเพิAมมากขึDน

ตามกฎหมาย C188 และกฎหมายไทย ชุดปฐมพยาบาลพรJอมยาและเวชภัณฑfปฐม

พยาบาลท่ีครบครันเปcนขJอบังคับท่ีตJองมีบนเรือทุกลำ และเปcนความรับผิดชอบของเจJาของ
เรือท่ีจะตJองเก็บชุดปฐมพยาบาลไวJใหJครบถJวนและตรวจสอบใหJแน-ใจว-าไดJรับการเติมอยู-
เสมอโดยไม-มีค-าใชJจ-ายเพ่ิมเติมสำหรับลูกเรือประมง มีเพียง 59.2% ของลูกเรือประมงท่ี
สํารวจเท-านั้นกล-าวว-าเรือของพวกเขามีชุดปฐมพยาบาลหรือยาบนเรือ ลูกเรือประมง 

40.9% ตอบว-าชุดปฐมพยาบาลถูกเก็บไวJในหJองพักของกัปตันซ่ึงไม-สามารถเขJาไดJอย-าง

อิสระ และลูกเรือประมงอีก 32.9% รายงานว-าพวกเขาตJองซ้ือยาของตัวเองเพ่ือนําข้ึนเรือ

มากกว่า 70% ของลูกเรือประมงไม่มีชุดปฐมพยาบาลทีAครบครัน
และสามารถเข้าถึงได้

ลูกเรือประมงไม่มี FAK ทีA
ครบครันหรือทีAสามารถ

เข้าถึงได้บนเรือ

70.4 %

ลูกเรือประมงกล่าวว่า FAK 
ถูกเก็บไว้ในห้องกัปตัน

40.9 % 

ลูกเรือประมงต้องซืDอยา
และนําขึDนไปบนเรือเอง

32.9 %
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FAK บนเรือทีAครบครันและ
สามารถเข้าถึงได้ในตราด

79.7 % 

ลูกเรือซืDอยาเอง

ระนอง
57%

คุระบุรี
89%

ตราด & 
สงขลา
< 1%

ไม่มีชุดปฐมพยาบาลหรือยาบนเรือ

ระนอง
36%

คุระบุรี
12%

ตราด &
สงขลา
< 1%

https://justiceforfishers.org/fishers-rights-network-collaboration-with-pipo-and-thailand-fisheries-associations/


ผลการสำรวจระบุว=า 99.5% ของลูกเรือประมงทำงาน 14 ชั่วโมงข้ึนไปทุกวันขณะอยู=ในทะเล         

ซ่ึงเปeนตัวเลขท่ีน=าตกใจอย=างมาก แมGว=า C188 จะกำหนดมาตรฐานท่ีใชGท่ัวโลกสำหรับชั่วโมงในการ

พักผ=อน ซ่ึงนํามาใชGในกฎหมายไทยดGวยเช=นกัน แต=ลูกเรือประมงกล=าวรับว=าไม=มีการกำหนดเกณฑSควบคุม
เวลาพักผ=อน, การทำงานล=วงเวลา, ชั่วโมงการนอนหลับ หรือช=วงพักใดๆ เลย กฎหมายกำหนดไวGว=าใหGพัก

ไม=นGอยกว=า 10 ชั่วโมงทุก 24 ชั่วโมงและไม=นGอยกว=า 77 ชั่วโมงในช=วงเวลา 7 วัน ทางเรือจำเปeนตGองเก็บ

บันทึกชั่วโมงการทำงานของลูกเรือประมง แต=เอกสารเหล=าน้ีสามารถปลอมแปลงไดGง=ายบนกระดาษเพ่ือใหG

ผ=านขGอกำหนดทางกฎหมาย

ลูกเรือประมงต=างดGาวจำนวนมากไม=ทราบถึงสิทธิแรงงานของตนเอง และอาจคิดว=าชั่วโมงการทำงานท่ี
ยาวนานและมีเวลาพักผ=อนนGอยเปeนเร่ืองปกติและไม=ใช=การละเมิดแรงงาน เช=นเดียวกันกับการทารุณทาง

ร=างกายหรือทางวาจาท้ังหลายท่ีลูกเรือประมงไม=ไดGรายงานหรือไม=ไดGรับการตรวจสอบโดยหน=วยงาน PIPO

ไม่ได้รับชัAวโมงการพักผ่อนทีAเพียงพอบนเรือ

ใช่ การทารุณทางกาย

ไม่ ไม่เคยพบเห็นหรือ
เจอการทารุณใดๆ เลย

ใช่ การทารุณทางวาจา

< 5 ชัVวโมง

5-8 ชัVวโมง

8-10 ชัVวโมง

> 10 ชัVวโมง

เจอหรือพบเห็นการทารุณทางกาย/วาจา

สภาพการทํางานที]ยํ]าแย่

0.5%
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99.5 %

45.2 %

ลูกเรือประมงทํางานในสภาพแวดล้อมทีAอันตรายและ
ไร้มนุษยธรรม และไม่ได้รับการพักผ่อนทีAเพียงพอตามกฎหมาย



สภาพการทํางานที]ยํ]าแย่

กฎหมายไทยกำหนดใหJ "นายจJางจัดหาน้ำด่ืมท่ีสะอาดและเพียงพอใหJกับลูกเรือประมงใน

ขณะท่ี ใชJชีวิตและทำงานบนเรือ" อย-างไรก็ตาม ลูกเรือประมง 72.9% รายงานว-าพวกเขา

ไม-มีน้ำด่ืมสะอาดเพียงพอ โดยระบุว-าพวกเขาตJองซ้ือน้ำดJวยตนเองก-อนการเดินทางแต-ละ
คร้ังเพ่ือนำข้ึนเรือ จนกว-าการตรวจสอบมาตรฐานของการเตรียมน้ำและอาหารก-อนออก
จากท-าของ PIPO จะมีประสิทธิภาพมากพอ นายจJางก็จะยังคงหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ
ดJานกฎหมายในการจัดหาอาหารและน้ำด่ืมใหJเพียงพอแก-ลูกเรือประมง  ลูกเรือประมงมี

สิทธิ์ไดJรับน้ำด่ืมสะอาด 3 ลิตร และอาหารท่ีมีสารอาหารครบถJวนมากกว-า 250 กรัมต-อวัน 

การบังคับใหJลูกเรือประมงด่ืมน้ำท่ีไม-สะอาดหรือทานเฉพาะปลาท่ีจับไดJขณะอยู-บนเรือถือ
เปcนการละเมิดสิทธิมนุษยชน, มาตรฐานแรงงานหลัก และ C188

มากกว่า 70% ของลูกเรือประมงไม่มีนํDาสะอาดสําหรับดืAม
เพียงพอบนเรือ
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ใช่ ไม่มีค่าใช้จ่ายเพิAมเติมกับ
ลูกเรือประมง

ไม่ ลูกเรือประมงต้องซืDอนํDา
และนําขึDนมาบนเรือเอง

ใช่ แต่มีค่าใช้จ่ายหักจากเงินเดือน

ไม่มีนํDาสะอาดสําหรับดืAม
เพียงพอบนเรือ72.9 %

มาตรฐานอาหารและนํDา

นํDาอย่างน้อย 3 ลิตร/วัน
ต่อลูกเรือประมง

อาหารอย่างน้อย 250 กรัม/วัน 
ต่อลูกเรือประมง



ระบบการตรวจสอบของ PIPO มีป\ญหาท่ีเห็นไดJอย-างชัดเจน จากขJอเท็จจริงท่ีว-าลูกเรือ

ประมงส-วนใหญ-ไม-ไวJวางใจในกระบวนการแกJไขหรือลงโทษเจJาของเรือท่ีฝxาฝ�นกฎหมาย 
ลูกเรือประมงถูกกดดันโดยกระบวนการต-างซ่ึงดำเนินการดJวยภาษาท่ีพวกเขาไม-เขJาใจใน
หลายๆ กรณี และอยู-ในสายตาของกัปตันหรือเจJาของเรือท่ีอาจกระทำการละเมิดต-างๆ ท่ี
ลูกเรือประมงตJองการแจJง และซ่ึงไม-ไดJแสดงใหJเห็นถึงการแกJไขท่ีมีประสิทธิภาพของการ

ละเมิดท่ีไดJรับรายงานในอดีต หากไม-มีพ้ืนท่ีปลอดภัยในการขอความช-วยเหลือในภาษาของ

ตนเองและ  ไม-มีมาตรการท่ีชัดเจนเพ่ือลงโทษบุคคลท่ีทำผิดกฎหมาย แกJไขป\ญหาการ
ละเมิด และยับยั้งพฤติกรรมท่ีไม-ดีต-างๆ ระบบเหล-านี้ก็จะยังคงไม-มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนาสภาพการทำงานของอุตสาหกรรมการประมง ประเทศไทยไดJใหJสัตยาบัน ILO C188 
แต-กลับลJมเหลวในการดำเนินการหรือบังคับใชJบทบัญญัติของอนุสัญญาอย-างมี

ประสิทธิภาพ จึงทำใหJสภาพความเปcนอยู-และสภาพการทำงานของแรงงานประมงต-างดJาว

ต่ำกว-ามาตรฐาน

เจ้าหน้าทีAตรวจสอบ PIPO
ระบุและแก้ไขปrญหา
ของลูกเรือประมง

การตรวจสอบของ PIPO 
เปdนส่วนตัว
และถูกเก็บเปdนความลับ

ลูกเรือประมงไม่เชืAอว่า
เจ้าหน้าทีAตรวจสอบ PIPO 

ระบุและแก้ไขปrญหาของลูก
เรือประมง

98.3 %

ลูกเรือประมงไม่คิดว่าการ
สัมภาษณ์ของ PIPO 

ปลอดภัย

92.6 %

ลูกเรือประมงไม่วางใจ PIPO
ลูกเรือประมงแทบทุกคนไม่ไว้วางใจให้ PIPO แก้ไขปrญหาหรือปกปsองสิทธิแรงงาน
ประมง

ลูกเรือประมงกล่าวว่า
เจ้าของเรือหรือกัปตันอยู่
ด้วยระหว่างการตรวจสอบ

68.0 %
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เจ้าของเรือหรือกัปตันอยู่ด้วย 
จึงไม่ปลอดภัยทีAจะรายงาน
ปrญหาต่างๆ

ลูกเรือประมงไม่รายงานการ
ละเมิดกฎหมายต่างๆ เพราะ
พวกเขาไม่ไว้วางใจเจ้าหน้าทีA

ชาวไทย

51.1 %ลูกเรือประมงไม่รายงาน
การละเมิดกฎหมายต่างๆ 
เพราะพวกเขาไม่ไว้วางใจ
เจ้าหน้าทีAชาวไทย



คําแนะนํา
ผลการสำรวจเหล-านี้เนJนย้ำถึงความรJายแรงและความไรJมนุษยธรรมท่ีมีอยู-ท่ัวท้ังอุตสาหกรรม

การประมงของไทย และการบังคับใชJมาตรฐาน ILO C188 ท่ีไม-มีประสิทธิภาพ ประเทศไทย

ควรปฏิบัติตามขJอกำหนดระหว-างประเทศในการปรับปรุงสภาพความเปcนอยู-ของแรงงาน
ประมง และหยุดพิจารณาการปฏิรูปท่ีถูกเสนอโดยสมาคมประมงแห-งประเทศไทย (NFAT) 
ท่ีจะทำใหJการคุJมครองแรงงานหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการประมงอ-อนแอลง                  
การดำเนินการและการบังคับใชJ C188 อย-างไม-มีประสิทธิภาพ ไม-เพียงแต-เปcนอันตรายต-อ

สวัสดิภาพของลูกเรือประมงในประเทศไทยเท-านั้น แต-ยังก-อใหJเกิดความเสี่ยงอย-างมากต-อ

การส-งออกอาหารทะเลของไทยอีกดJวย ความพยายามท่ีจะผ-อนความเขJมงวดของกฎระเบียบ    
ท่ีมีอยู-และมองขJามขJอบกพร-องในประเทศไทยในแง-ของการปฏิบัติตามมาตรฐาน C188     
จะทำลายความเชื่อม่ันในผลิตภัณฑfอาหารทะเลท่ีมีมาจากประเทศไทยอย-างมาก

บังคับใช้บทบัญญัติทัNงหมดของ ILO C188 อย่างมีประสิทธิภาพและทัHวถึงทัNง
อุตสาหกรรมการประมงของไทย, หยุดการยกเลิกข้อจํากัดและข้อบังคับของ
อุตสาหกรรมการประมงทีHมีอยู่ และเปpดเผยรายชืHอเจ้าของเรือทีHฝrาฝsน
กฎหมายอย่างชัดเจน

1

อนุญาตให้สหภาพแรงงานและองค์กรแรงงานร่วมดูแลการตรวจสอบ PIPO 
อย่างไม่มีข้อแม้และมีส่วนร่วมในการแบ่งปlนข้อมูลกับหน่วยงานของรัฐ         
ทีHเกีHยวข้อง ซึHงจะช่วยเพิHมการคุ้มครองแก่ลูกเรือประมงในท่าเรือประมง
ทัNงหมด ทัHวประเทศ

2

ปรับปรุงการตรวจสอบของ PIPO โดยจัดฝuกอบรมเพิHมเติมสําหรับเจ้าหน้าทีH
ตรวจสอบซึHงให้ข้อมูลและคําแนะนําจากสหภาพแรงงานร่วมด้วย3
ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีล่ามทีHมีทักษะและได้รับการฝuกฝนมาอย่างดีพร้อม
ให้บริการทุกจุดตรวจสอบของ PIPO เพืHออํานวยความสะดวกในการสัมภาษณ์
ลูกเรือประมงในสถานทีH/สภาพแวดล้อมทีHปลอดภัยและได้รับการคุ้มครอง

4
ให้ข้อมูลผลการตรวจสอบและเกณฑ์ของ C188 ทีHสมํHาเสมอ เชืHอถือได้ และ
โปร่งใส เพืHอทําให้ประเทศไทยกลายเปSนผู้นําในห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเลทัHวโลก5
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FRN เรียกร้องให้รัฐบาลไทย:



ภาคผนวก: คําถามแบบสํารวจ
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1. คุณอยู่ทีHไหน? 
2. คุณเปSนลูกเรือประมงมานานแค่ไหนแล้ว?
3. ชืHอเรือและหมายเลขของเรือคุณคืออะไร?
4. คุณได้ถือเอกสารของตนเองหรือไม่? / คุณได้ครอบครองเอกสารของ   

ตนเองหรือไม่? (ถ้าใช่ เอกสารอะไรทีHคุณได้เก็บไว้เอง?)
5. คุณติดหนีNเจ้าของเรือค่าธรรมเนียมเอกสารหรือเงินทดรองจ่าย                  

เปSนจํานวนเท่าไหร?่
6. คุณรู้ค่าใช้จ่ายสําหรับค่าธรรมเนียมเอกสารก่อนทีHจะตกลงทํางานให้กับ

เจ้าของเรือนีNหรือไม่?
7. คุณมีเอกสารใดๆ ทีHแสดงค่าใช้จ่ายของค่าธรรมเนียมเอกสารหรือไม่?
8. คุณได้รับค่าตอบแทนตามทีHได้ตกลงไว้ในสัญญาจ้างหรือไม่?
9. คุณได้รับค่าตอบแทนตรงตามเวลาหรือไม่?
10. คุณได้รับค่าตอบแทนอย่างไร? (โปรดอธิบายโครงสร้างการชําระค่าตอบแทน

ของคุณ หากจําเปSน)
11. เรือทีHคุณทํางานมีนํNาดืHมสะอาดเพียงพอหรือไม่เมืHอออกเรือ?
12. บนเรือมีอาหารให้คุณทานอย่างเพียงพอเมืHอออกเรือหรือไม่?
13. บนเรือทีHคุณทํางานมีชุดปฐมพยาบาลทีHครบครันและสามารถเข้าถึงได้         

โดยทีHไม่ต้องขออนุญาตหรือไม่?
14. คุณได้เวลานอนหลับหรือพักผ่อนกีHชัHวโมง?
15. คุณเคยพบเห็นหรือเจอกับการทารุณใดๆ โดยกัปตันของคุณ หัวหน้าคนงาน 

หรือเจ้าของเรือหรือไม่?
16. คุณเคยมีประสบการณ์เกีHยวกับการตรวจสอบของ PIPO หรือไม่?

แบบสํารวจประกอบด้วยคําถาม 16 ข้อ (คําถามแบบเลือกตอบ, 
คําถามใช่หรือไม่ และเติมลงในช่องว่าง) ความยาวเฉลีVยของ
การสํารวจอยู่ทีV 5 ถึง 10 นาที



ข้อมูลของ FAK สงขลา ตราด ระนอง คุระบุรี สถานทีAอืAนๆ

จํานวนของลูกเรือประมง 115 295 246 211 220

คําตอบทีAไม่เหมือนกัน* 115 425 386 398 254

ใช่ มี FAK ทีAครบครันและ
สามารถเข้าถึงได้บนเรือ 23.5% 79.7%** 8.9% 3.8% 13.6%

ไม่มี FAK บนเรือ 0.9% 0% 36.2% 12.8% 3.6%

มี FAK แต่ไม่ครบครัน
หรือไม่ได้ถูกเติมอยู่เสมอ 48.7% 14.2% 29.3% 9.0% 60.5%

FAK ถูกเก็บไว้ในห้อง
ของกัปตัน 26.1% 49.5% 23.6% 73.5% 25.5%

กัปตัน/เจ้าของเรือเก็บ
ค่าใช้จ่ายลูกเรือประมงทีA
ใช้ยา

0% 0.3% 1.2% 0.5% 0.5%

ลูกเรือประมงต้องซืDอยา
และนําขึDนเรือมาเอง 0.9% 0.3% 57.7% 89.1% 11.8%

ภาคผนวก: ข้อมูล
เกี]ยวกับชุดปฐมพยาบาล
ของแต่ละพื\นที]

*ลูกเรือประมงถูกขอใหGเลือกคำตอบท้ังหมดท่ีตรงกับสถานการณSของพวกเขา ดังน้ันลูกเรือประมงบางคนจึงเลือกตอบหลายคำตอบ ดังน้ันเปอรSเซ็นตSใน

คอลัมนSของ แต=ละสถานท่ีจะไม=ไดGผลรวมเท=ากับ 100% กลับกันแต=ละเปอรSเซ็นตSจะข้ึนอยู=กับจำนวนลูกเรือประมงท้ังหมดในสถานท่ีท่ีระบุ

**ลูกเรือประมง129 จาก 235 (55%) คนในตราดท่ีกล=าวว=าท่ีเรือของพวกเขามี FAK ท่ีมีครบครับและเขGาถึงไดGอย=างอิสระบนเรือ ยังตั้งขGอสังเกตว=า การ
ท่ี FAK ถูกเก็บไวGในหGองพักของกัปตันอาจเปeนสาเหตุในการจำกัดการเขGาถึงชุดปฐมพยาบาลไดG
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ภาคผนวก: วิเคราะห์
คําตอบเกี]ยวกับ
ชุดปฐมพยาบาล

จํานวนของลูกเรือประมง/ เปอร์เซ็นต์ของลูกเรือประมงทัDงหมด

ไม่มีบนเรือ

มี แต่ไม่ครบครัน
และไม่ได้ถูกเติมอยู่เสมอ

กัปตัน/เจ้าของเรือ
เก็บค่าใช่จ่ายลูกเรือประมง

ในการใช้ยา

อยู่ในห้องของกัปตัน

ลูกเรือประมงต้องซืDอยา
และนําขึDนมาบนเรือเอง

ใช่ มีครบครัน
และสามารถเข้าถึงได้ 29.6%

29.6%

40.9%

32.9%

11.5%

0.6%

หมายเหตุ:

ลูกเรือประมงถูกขอใหGเลือกคำตอบท้ังหมดท่ีตรงกับสถานการณSของพวกเขา ดังน้ันลูกเรือประมงบางคนจึงเลือกตอบหลายคำตอบ ดังน้ันเปอรSเซ็นตSใน

คอลัมนSของ แต=ละสถานท่ีจะไม=ไดGผลรวมเท=ากับ 100% กลับกันแต=ละเปอรSเซ็นตSจะข้ึนอยู=กับจำนวนลูกเรือประมงท้ังหมดในสถานท่ีท่ีระบุ

ลูกเรือประมง129 จาก 235 (55%) คนในตราดท่ีกล=าวว=าท่ีเรือของพวกเขามี FAK ท่ีมีครบครับและเขGาถึงไดGอย=างอิสระบนเรือ ยังตั้งขGอสังเกตว=า   การ
ท่ี FAK ถูกเก็บไวGในหGองพักของกัปตันอาจเปeนสาเหตุในการจำกัดการเขGาถึงชุดปฐมพยาบาลไดG
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